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§ 27
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 23.09.2020 alkaen.
*

(* Pöytäkirja on asetettu nähtäville Järvenpään kaupungin tietoverkkoon 28.9.2020. / PK 
28.9.2020).

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Mäkelä,​ vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 28
Ilmoitusasiat

Valmistelija / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Iltakoulu

Harjulan koulun hanke-​esittely 

Mestaritoiminta Oy/Jani Kervinen tai Niko Rinne
Tilasuunnittelun pedagoginen kehittämispäällikkö Jan Mikkonen 

 

Ilmoitusasiat

Opetushallitus 

24.8.2020 Kysely (OPH-​1056-​2020) käyttömenojen valtionosuuslaskenta/Syksyn 
2020 tilastointipäivä

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Mäkelä,​ vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi. 

Käsittely

Projektipäällikkö Niko Rinne Mestaritoiminta Oy:ltä ja tilasuunnittelun 
kehittämispäällikkö Jan Mikkonen esittelivät iltakouluasiaa.

Riikka Juuma putosi pois kokousjärjestelmästä 17.49-​17.55.

Keskustelun kuluessa Jenni Marttinen teki seuraavan lautakunta-​aloitteen: ”Esitän,​ että 
Harjulan koulun oppilaat pääsevät osallistumaan koulun suunnitteluun ja että heille 
järjestetään samanlaiset simulaatiot,​ joita käytettiin esimerkiksi Justin tai Kinnarin 
koulun suunnittelussa.”

Niko Rinne,​ Jani Kervinen ja Jan Mikkonen poistuivat 18.43.

Opetusjohtaja Arja Korhonen esitteli ilmoitusasiat.

Ville Mustonen saapui 18.45.

Kokoustauko 18.45-​18.55

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 29
OPS muutos/Opetussuunnitelmaan sisältyvän kuvauksen opiskeluhuollosta muuttaminen

JARDno-2020-2263

Valmistelija / lisätiedot:
Mari Asell
mari.asell@jarvenpaa.fi
opiskeluhuollon päällikkö

Liitteet
1 Järvenpään kaupungin Opiskeluhuoltosuunnitelma 2020
2 Prosessikuvaus Opiskeluhuolto Järvenpäässä

Lasten ja nuorten lautakunta on hyväksynyt Järvenpään perusopetuksen uuden 
opetussuunnitelman kokouksessaan 20.4.2016. Sivistys-​ ja vapaa-​aikalautakunta on 
kokouksessaan 28.8.2014 hyväksynyt lukion opiskeluhuoltosuunnitelman osaksi 
lukion opetussuunnitelmaa.

Vuonna 2014 voimaan tullut oppilashuollon lainsäädäntö toi muutoksia oppimisen ja 
koulunkäynnin tuen järjestämistä koskeviin säännöksiin. Tämä lainsäädäntö erottaa 
toisistaan oppilas-​ ja opiskelijahuoltolaissa säädetyn yksilökohtaisen oppilashuollon ja 
perusopetuslaissa säädetyn oppimisen ja koulunkäynnin tuen.

Opiskeluhuollon toimintatapoja on lähdetty tarkastelemaan ja tarkentamaan 
valtakunnallisesti uudelleen. Edelleen on ollut epäselvyyksiä kunnissa siitä,​ miten 
oppilas-​ ja opiskeluhuoltolakia tulee konkreettisesti toteuttaa. Opiskeluhuollon 
toteuttamisessa epäselvyyksiä on ollut lähinnä siitä,​ miten pedagogisen tuen ja 
oppilashuollollisen tuen asiat käsitellään lain mukaisesti. Tarkennusten myötä on 
korostettu opiskeluhuollon toteuttamista pääsääntöisesti yhteisöllisenä 
toimintatapana sekä yksilökohtaisen opiskeluhuollon ja pedagogisen tuen 
toimintaprosessien tarkentamisena.

Verrattuna aikaisempii vuosiin (opiskeluhuoltosuunnitelma 2014),​ konkreettisin 
muutos on tehty rakenteisiin ja toimintatapoihin,​ joissa oppilaiden asioita käsitellään.

Muutosesitykset

 Järvenpään esiopetuksen,​ perusopetuksen ja lukiokoulutuksen voimassa olevien 
opetussuunnitelmien opiskeluhuoltoa kuvaavat osiot korvataan Opiskeluhuollon 
suunnitelman asiakirjalla.
Teknisenä korjauksena oppilashuolto -​käsite muutetaan säännönmukaisesti 
käsitteeksi opiskeluhuolto.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Mäkelä,​ vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää,​ että
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Järvenpään esiopetuksen,​ perusopetuksen ja lukiokoulutuksen voimassa olevien 
opetussuunnitelmien opiskeluhuoltoa kuvaavat osiot korvataan liitteen 
mukaisella Opiskeluhuoltosuunnitelma asiakirjalla
teknisenä korjauksena oppilashuolto -​käsite muutetaan säännönmukaisesti 
käsitteeksi opiskeluhuolto.

Käsittely

Opiskeluhuollon päällikkö Mari Asell esitteli asiaa.

Venla Lehtosalo poistui 19.15.

Mari Asell poistui 19.18.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Opiskeluhuollon päällikkö,​ opetusjohtaja,​ lukion rehtori
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Talousjaosto, § 11,12.06.2020
Kaupunginhallitus, § 243,17.06.2020
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 30, 22.09.2020

§ 30
Investointiohjelma 2021-​2030

JARDno-2020-1570

Talousjaosto, 12.06.2020, § 11

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Maanmyynti ja -osto kohteittain
2 Oheismateriaali: KH170620 - Alustava_Kunnallistekniikka
3 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Järvenpään vesi
4 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Liikuntapaikat
5 Oheismateriaali: VANHA- Alustava_Talonrakennus
6 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Irtaimisto- ja kehitysinvestoinnit
7 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Osakkeet ja osuudet
8 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava Talous- ja lainaskenaariot

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuosien 2020-​2029 investointiohjelman kokouksessaan 
11.11.2019 § 80. Päätös sisälsi toimenpidealoitteen,​ jonka mukaisesti päivitettäessä 
investointiohjelmaa vuosille 2021-​2030 investointitarpeita tarkastellaan erityisesti 
jälkimmäisten vuosien suunnitellun tason osalta siten,​ että ne mitoitetaan kaupungin 
oletetun kantokyvyn mukaisiksi. Toimenpidealoitteella tähdätään Järvenpään 
kaupungin pitkään jatkuneen velkaantumisen kasvun pysäyttämiseen 2020-​luvun 
jälkimmäisellä puoliskolla.

Koronasta johtuen kaupungin oletettu kantokyky on oleellisesti heikentynyt 
vuodentakaisesta. Verotulojen määrä tulee romahtamaan kuluvana vuonna,​ vaikkakin 
valtio osaltaan kompensoi tulomenetyksiä valtionosuuksia korottamalla. 
Koronapandemian aiheuttama taantuma johtaa matalampaan tulopohjaan myös 
pitkälle tulevaisuuteen,​ minkä takia valtuuston asettamaa tavoitetta velkaantumisen 
pysähtymisestä ei ole mahdollista saavuttaa ilman veronkorotusta.

Tästä huolimatta investointien valmisteluryhmä on kevään aikana laatinut ehdotuksen 
vuosien 2021-​2030 investointiohjelmaksi kaupunginvaltuuston toimenpidealoite 
lähtökohtaan. Päivitys käynnistyi maalis-​huhtikuussa taloustilanteen,​ 
toimintaympäristötietojen,​ maankäyttösuunnitelmien ja kaavoitusohjelman 
tarkastelulla ja edelleen asuntotuotantosuunnitteiden sekä väestöennusteiden 
päivittämisellä.

Olevan infran kunnon ja alueiden kehittämissuunnitelmien pohjalta on 
laadittu kunnallistekniikan,​ Järvenpään veden ja liikuntapaikkarakentamisen 



 Järvenpää Pöytäkirja 5/2020 9 ( )35
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta 22.09.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1.  

2.  

1.  

2.  

investointiohjelmat sekä maanosto-​ ja myyntiohjelma. Väestöennusteiden pohjalta on 
päivitetty olennaisimpien väestösidonnaisten palvelujen eli varhaiskasvatuksen ja 
opetuksen pitemmän aikavälin palvelutarvearviot. Lisäksi on tehty perusteellinen 
selvitys olevien rakennusten ja tilojen nykyisestä palvelukapasiteetista. Näiden ja 
rakennuskannan kuntoon perustuen on laadittu ehdotus talonrakennuksen 
investointiohjelmaksi. Eri investointiohjelmat on sovitettu aikataulullisesti toisiinsa. 

Ohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistyönä erittäin tiukassa aikataulussa,​ ja 
työn tuloksena on syntynyt alustavat investointiohjelmat,​ joiden loppusumma on 
vuosien 2020-​2029 osalta reilu 101 Me edellisvuotista matalampi. Kokonaisuutena 
investointiohjelman loppusumma vuosille 2021-​2030 on 417,​4Me.

Vuosi sitten esitetyn investointiohjelman laadintaperiaatteen mukaisesti vuosittain 
tehtävän päivityksen ei tulisi kohdistua ohjelmakauden kolmeen ensimmäiseen 
vuoteen. Poikkeuksellisista talouspaineista ja investointihankkeiden 
päätöksentekovaiheiden sen mahdollistaessa kuluvan vuoden päivityskierroksella on 
tehty muutosesityksiä myös vuosien 2020-​2022 hankkeiden toteutukseen.

Alustavat investointiohjelmat esitellään talousjaostossa 12.6. ja se on tarkoitus 
lähettää jaostosta edelleen lautakuntien kommentoitavaksi ennen varsinaista 
päätöksentekoprosessia. Investointiohjelma tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi 
samanaikaisesti talousarvion ja veroprosentin kanssa marraskuun valtuustoon.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Talousjaosto päättää

pyytää lauta-​ ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskevilta osin
valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne,​ kaupunkitekniikan johtaja Mikko Autere,​ yleiskaavapäällikkö 
Hannele Selin ja Opka-​Hyvo palvelualueen erikoissuunnittelija Saara Ojala sekä 
rakennuttajapäällikkö Jani Kervinen Mestaritoiminta Oy:sta alustivat 
investointiohjelmaa kokouksessa. 

 

Käsittelyn aikana esittelijä muutti esitystään

Ehdotus

Talousjaosto päättää esittää,​ että kaupunginhallitus:

pyytää lauta-​ ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskevilta osin
valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.
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Päätös
Hyväksyttiin muutetun päätösesityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 17.06.2020, § 243

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava Talous- ja lainaskenaariot
2 Oheismateriaali: KH170620 - Alustava_Kunnallistekniikka
3 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Järvenpään vesi
4 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Liikuntapaikat
5 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Irtaimisto- ja kehitysinvestoinnit
6 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Osakkeet ja osuudet
7 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava_Maanmyynti ja -osto kohteittain
8 Oheismateriaali: KH 170620 - Alustava Talonrakennus

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuosien 2020-​2029 investointiohjelman kokouksessaan 
11.11.2019 § 80. Päätös sisälsi toimenpidealoitteen,​ jonka mukaisesti päivitettäessä 
investointiohjelmaa vuosille 2021-​2030 investointitarpeita tarkastellaan erityisesti 
jälkimmäisten vuosien suunnitellun tason osalta siten,​ että ne mitoitetaan kaupungin 
oletetun kantokyvyn mukaisiksi. Toimenpidealoitteella tähdätään Järvenpään 
kaupungin pitkään jatkuneen velkaantumisen kasvun pysäyttämiseen 2020-​luvun 
jälkimmäisellä puoliskolla.

Koronasta johtuen kaupungin oletettu kantokyky on oleellisesti heikentynyt 
vuodentakaisesta. Verotulojen määrä tulee romahtamaan kuluvana vuonna,​ vaikkakin 
valtio osaltaan kompensoi tulomenetyksiä valtionosuuksia korottamalla. 
Koronapandemian aiheuttama taantuma johtaa matalampaan tulopohjaan myös 
pitkälle tulevaisuuteen,​ minkä takia valtuuston asettamaa tavoitetta velkaantumisen 
pysähtymisestä ei ole mahdollista saavuttaa ilman veronkorotusta.

Tästä huolimatta investointien valmisteluryhmä on kevään aikana laatinut ehdotuksen 
vuosien 2021-​2030 investointiohjelmaksi kaupunginvaltuuston toimenpidealoite 
lähtökohtaan. Päivitys käynnistyi maalis-​huhtikuussa taloustilanteen,​ 
toimintaympäristötietojen,​ maankäyttösuunnitelmien ja kaavoitusohjelman 
tarkastelulla ja edelleen asuntotuotantosuunnitteiden sekä väestöennusteiden 
päivittämisellä.

Olevan infran kunnon ja alueiden kehittämissuunnitelmien pohjalta on 
laadittu kunnallistekniikan,​ Järvenpään veden ja liikuntapaikkarakentamisen 
investointiohjelmat sekä maanosto-​ ja myyntiohjelma. Väestöennusteiden pohjalta on 
päivitetty olennaisimpien väestösidonnaisten palvelujen eli varhaiskasvatuksen ja 
opetuksen pitemmän aikavälin palvelutarvearviot. Lisäksi on tehty perusteellinen 
selvitys olevien rakennusten ja tilojen nykyisestä palvelukapasiteetista. Näiden ja 
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rakennuskannan kuntoon perustuen on laadittu ehdotus talonrakennuksen 
investointiohjelmaksi. Eri investointiohjelmat on sovitettu aikataulullisesti toisiinsa. 

Ohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistyönä erittäin tiukassa aikataulussa,​ ja 
työn tuloksena on syntynyt alustavat investointiohjelmat,​ joiden loppusumma on 
vuosien 2020-​2029 osalta reilu 101 Me edellisvuotista matalampi. Kokonaisuutena 
investointiohjelman loppusumma vuosille 2021-​2030 on 417,​4Me.

Vuosi sitten esitetyn investointiohjelman laadintaperiaatteen mukaisesti vuosittain 
tehtävän päivityksen ei tulisi kohdistua ohjelmakauden kolmeen ensimmäiseen 
vuoteen. Poikkeuksellisista talouspaineista ja investointihankkeiden 
päätöksentekovaiheiden sen mahdollistaessa kuluvan vuoden päivityskierroksella on 
tehty muutosesityksiä myös vuosien 2020-​2022 hankkeiden toteutukseen.

Alustavat investointiohjelmat esitellään talousjaostossa 12.6. ja se on tarkoitus 
lähettää jaostosta edelleen lautakuntien kommentoitavaksi ennen varsinaista 
päätöksentekoprosessia. Investointiohjelma tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi 
samanaikaisesti talousarvion ja veroprosentin kanssa marraskuun valtuustoon.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

pyytää lauta-​ ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskevilta osin syyskuun aikana
valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 22.09.2020, § 30

Valmistelija / lisätiedot:
Topi Luostarinen
topi.luostarinen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Oheismateriaali: KH170620 - Alustava Talonrakennus KORJATTU

Valmistelijat

Topi Luostarinen ja Mikko Mäkelä

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 17.6.2020 § 243 pyytää lauta-​ ja johtokunnilta 
lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa palvelualuettaan koskevilta osin 
syyskuun aikana.
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Palvelualueita pyydetään lausunnoissaan arvioimaan investointiohjelman vaikutuksia 
palveluihin,​ henkilöstöön,​ kuntalaisiin,​ lapsiin,​ maankäyttöön,​ kaupungin 
elinvoimaisuuteen tms. oman palvelualueen toiminnan ja tavoitteiden näkökulmasta 
merkittäviin tekijöihin.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Mäkelä,​ vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää antaa alustavista investointiohjelmista 
seuraavan lausunnon:

Investointiohjelmaan sisältyvä talonrakennusohjelma pitää sisällään osittain jo 
aiemmin päätettyjä investointeja sekä investointeja,​ joista tehdään tarkemmat 
toteuttamispäätökset myöhemmässä vaiheessa. Jo päätetyistä investoinneista 
Harjulan koulu etenee suunnitellusti ja se tulee vastaamaan alueen palvelutarpeeseen 
sekä perusopetuksen että varhaiskasvatuksen osalta. JYK:in osalta investointiohjelma 
on niinikään kaupunginhallituksen 7.9.2020 (§ 302) päätöksen mukainen. Hanke 
toteutetaan kahdessa vaiheessa. Vaihe 1 valmis 1/2023 ja vaihe 2 valmis 1/2026. 
Hanke on 2018 hyväksytyn (KV 10.12.2018 § 103) palveluverkkosuunnitelman

Kartanon koululle 2021-​2030 investointiohjelmassa varatut määrärahat pitävät 
sisällään vuosina 2022-​23 toteutettavan huonokuntoisen teknisen työn 
siiven korvaamisen moduulilla. Kouluinvestoinneista Yläkartanon rakennuksen 
korvaaminen uudisrakennuksella,​ Ainolan koulun rakentaminen sekä Saunakallion 
yhtenäiskoulun perustaminen on suunniteltu toteutettaviksi 2030-​luvulla.

Päiväkoti-​investoinnit vuosille 2021-​2030 pitävät sisällään Oinaskadun koulun tontille 
rakennettavan moduulirakennuksen,​ joka korvaa Lampaanpolskan ja Pesäpuun 
päiväkodit sekä Kyrölän koulun muutostyöt niin,​ että se muuttuu kh:n 7.9.2020 (§ 302) 
päätöksen mukaisesti pienten lasten kouluksi ja päiväkodiksi.

Investointiohjelma pitää sisällään myös väistötilavarauksen,​ joka voidaan tarvittaessa 
käyttää myös olemassa olevien moduulien siirtämiseen.

Kiinteistöallianssin tekniset investoinnit pitävät sisällään tarkastelujaksolla 
toteutettavat tekniset korjaukset,​ jotka kohdennetaan vuosittain erikseen.

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta katsoo,​ että suunnitellun investointiohjelman puitteissa 
pystytään turvaamaan palvelutarvetta vastaavat terveelliset ja turvalliset tilat 
lautakunnan alaisen toiminnan järjestämiseen vuoteen 2030 asti. Investointiohjelmaa 
on valmisteltu samanaikaisesti palveluverkkosuunnitelman kanssa,​ joka tuodaan 
päätöksentekoon myöhemmin syksyn aikana. Tarkempia ennakkovaikutusten 
arviointeja on tehty palveluverkkosuunnitelman yhteydessä.

Käsittely

Jani Kervinen saapui kokoukseen 19.19.

vt. palvelualuejohtaja Mikko Mäkelä ja Jani Kervinen esittelivät asiaa.

Käsittelyn kuluessa esittelijä täydensi päätösehdotustaan lisäämällä lausunnon 
kolmanneksi kappaleeksi seuraavan kappaleen: ”Lautakunta edellyttää,​ että 
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aiemmassa investointiohjelmassa ollut varaus Mankalan koulun laajentamiseksi 
yhtenäiskouluksi vuosina 2023-​2024 sisällytetään nyt käsittelyssä olevaan 
investointiohjelmaan ja siihen mahdollisesti tarvittavat määrärahat katsotaan 
palveluverkon hyväksymisen jälkeen.” ja muuttamalla lausunnon kappaletta neljä 
seuraavaan muotoon: ”Päiväkoti-​investoinnit vuosille 2021-​2030 pitävät sisällään 
Oinaskadun koulun ja Lampaanpolskan hankkeen. Kaupunginhallitus on tehnyt 
päätöksen Kyrölän koulun muuttamisesta pienten lasten kouluksi 7.9.2020 (§ 302) ja 
näihin muutostöihin on myös investointiohjelmassa varaus.”

Suvi Pohjonen saapui 20.07

Jani Kervinen poistui 20.09.

 

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän täydennetyn päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KH
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§ 31
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen johdon raportti 2020

JARDno-2020-1885

Valmistelija / lisätiedot:
Topi Luostarinen
topi.luostarinen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 Johdon raportti 2-2020 OPKA
2 Riskikartoitus JR2-2020 OPKA
Ei vielä julkinen, Ei julkaista verkossa
3 Liikkumavaratoimenpiteet_Jora2 OPKA
Ei vielä julkinen, Ei julkaista verkossa

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2020 talousarvion kokouksessaan 11.11.2019 § 
81. Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle kolmannesvuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle.

Johdon raportissa raportoidaan talousarviossa asetettujen toiminnallisten ja 
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ajalla 1.1. -​ 31.8.2020 sekä annetaan 
tilinpäätösennuste. Konsernipalvelut ja palvelualueet raportoivat talousarvion 
toiminnallisten tavoitteiden toteutumasta. Tilinpäätösennuste tehdään FPM-​ 
järjestelmään talouspäälliköille annetun ohjeen mukaisesti. Koska elokuun kirjanpito 
on vielä avoinna,​ johdon raporttia täsmennetään vielä eurototeuman ja 
tilinpäätösennusteen osalta kokouksessa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Mäkelä,​ vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi palvelualueen Johdon 
raportin 2 ajalta 1.1. -​ 31.8.2020.

Käsittely

talouspäällikkö Topi Luostarinen ja vt. palvelualuejohtaja Mikko Mäkelä esittelivät 
asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Kaupunginhalltus,​ talousjohtaja,​ talouspalvelut,​ palvalualueen asiakkuusjohtajat
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§ 32
Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-​2023

JARDno-2020-2175

Valmistelija / lisätiedot:
Topi Luostarinen
topi.luostarinen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
1 OPKA talousarvioesitys 2021-2023
2 Riskikartoitus_2021 OPKA
Ei vielä julkinen, Ei julkaista verkossa

Valmistelijat

Topi Luostarinen ja Mikko Mäkelä

 

Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos 2021 -​ 2023 sisältää kuntalain 110 §:ssä 
talousarvion vuodelle 2021 sekä talousohjelma vuosille 2022 -​ 2023.

Talousohjelmassa on tarkoitus antaa lautakunnille kolmelle vuodelle kehys. 
Keskeisimpänä osana kehyksessä on se periaate,​ että ylitykset täytyy kattaa 
seuraavina vuosina ja vastaavasti budjetin alitukset saa käyttää tulevina vuosina. 
Menettelyn tarkoituksena on kannustaa taloudellisesti tehokkaaseen toimintaan 
lyhytnäköisten säästötoimien sijaan.

Talouskehyksen yhteydessä hyväksytään toiminnalliset tavoitteet vuosille 2021 -​ 2023. 
Tavoitteiden tulee tukea strategiakartan päämääriä ja parantaa niihin liittyvillä 
avainmittareilla mitattavia asioita.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen Talousarvio-​ ja talousohjelmaluonnos ja 
ehdotus vuosille 2021 -​ 2023 on rakennettu niin että pohjaksi on otettu vuoden 2020 
talousarvion luvut,​ joita on muutettu tiedossa olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla 
muutostekijöillä sekä sopeuttamistoimenpiteillä. 

Talousarvio-​ talousohjelmaluonnos ehdotus vuosille 2021 -​ 2023 on 
kaupunginhallituksen antaman alustavan kehyksen mukainen.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Mäkelä,​ vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle lausuntonaan

1. liitteenä olevan esityksen palvelualuettaan koskevaan osioon 
talousohjelmaluonnoksesta 2021 -​ 2023.

2. liitteenä olevan riskienhallintatoimenpiteiden tarkistuksen ja täydennyksen.
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Käsittely

vt. palvelualuejohtaja Mikko Mäkelä ja talouspäällikkö Topi Luostarinen esittelivät 
asiaa.

Suvi Pohjonen poistui 20.25.

Käsittelyn kuluessa Ari Alapartanen teki Jenni Marttisen kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen: ”Lautakunta esittää vuosille 2021-​2023 3,​9 miljoonan 
lisämäärärahoja,​ joilla voidaan kattaa opetuksen tuntikehys ja alueellisten 
erityisopettajat.”

Käsittelyn kuluessa Satu Tuominen teki seuraavan muutosehdotuksen: ”Lautakunta 
esittää,​ että vuosille 2021-​2023 esitetyt leikkaukset eivät kohdistu erityisopetuksen 
tuntikehykseen eikä varhaiskasvatuksen alueellisten erityisopettajista leikkaamiseen.”

Tuomisen muutosehdotus raukesi kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ minkä vuoksi oli 
äänestettävä. Hyväksyttiin puheenjohtajan ehdotuksesta äänestystavaksi sähköinen 
äänestys ja äänestysjärjestykseksi seuraava:

JAA= esittelijän päätösehdotus

EI= Alapartasen muutosehdotus

 

Suvi Pohjonen palasi kokoukseen äänestyksen jälkeen 20.48.

Äänestykset
Jaa= esittelijän päätösehdotus EI=Alapartasen muutosehdotus

Jaa
Emmi Mäkinen
Arto Luukkanen
Petri Ovaska
Mikko Laakkonen
Satu Tuominen
Johanna Santanen
Tiia Östberg
Jaana Siukola
Ei
Jenni Marttinen
Riikka Juuma
Ari Alapartanen
Ville Mustonen
Peter Hagman

Päätös
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Hyväksyttiin äänestyksen jälkeen äänin JAA 8 ääntä EI 5 ääntä 0 TYHJÄÄ ääntä 
esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KH,​ talouspalvelut,​ 
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Kaupunginhallitus, § 242,17.06.2020
Kaupunginhallitus, § 278,24.08.2020
Kaupunginhallitus, § 277,24.08.2020
Kaupunginhallitus, § 286,28.08.2020
Kaupunginhallitus, § 287,28.08.2020
Kaupunginvaltuusto, § 52,07.09.2020
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta, § 33, 22.09.2020

§ 33
Vuoden 2020 talousarvion muuttaminen OPKA

JARDno-2020-885

Kaupunginhallitus, 17.06.2020, § 242

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite2 Talousohjelman tarkistusperuste

Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 18.5.2020 § 197 talousohjelman 
tarkistamista Koronasta aiheutuvien talousvaikutusten 
seurauksena. Kaupunginhallitus päätti tuolloin yksimielisesti,​ että jo päätetyn 
talousohjelman lisäksi haetaan valtuustolle esitettäväksi 12 miljoonan euron 
kuluvähennykset vuosille 2020-​2023.

Vuoden 2020 osuuden toteuttamisesta tehtiin erillinen henkilöstökustannuksia 
alentava päätös (KH 20.5.2020 § 206),​ jonka summa oli suuruudeltaan 3,​3 miljoonaa 
euroa. Päätöksessä valtuutettiin kaupunginjohtaja päättämään lomautusten 
mahdollisesta perumisesta ja lomautusten keston muutoksista. Kesäkuun alussa 
maan hallitus teki 4. lisätalousarvioesityksensä,​ joka sisälsi kunnille 
maksettavia korona-​kompensaatiota. Valtionosuuslisäykset lasten,​ nuorten ja 
perheiden palveluihin sekä ikäihmisten palvelujen toimivuuden varmistamiseen 
lisäsivät Järvenpäälle maksettavaa valtionosuutta siten,​ että talousohjelmakaudella 
tavoiteltava 12 miljoonan euron summa pieneni 11,​773 miljoonaan euroon eli 227te. 
Valtionosuudet kohdennettiin kunnille alle 18-​vuotiaiden ja yli 65-​vuotiaiden määrän 
suhteessa. Valtionosuuslisäyksen peruste huomioiden helpotus on 
kohdennettu laskelmissa vuodelle 2020 varhaiskasvatukseen ja hyte-​palveluihin,​ mikä 
mahdollistaa suunniteltujen lomautusten lyhentämisen noin 
viikolla. Koulunkäynninohjaajien lomautusta lyhennettiin viikolla jo aiemmin.

Tarkennettu esitys sopeutusten vuosittaisesta kohdentumisesta palvelualueille
/sitovuustasoille on esitetty listan liitteenä 1 ja laskelma poikkeusolojen vaikutuksista 
verotuloihin ja valtionosuuksiin on esitetty liitteessä 2.  

Kaupunginhallitus päätti 18.5.2020 § 197,​ että
-​ jos vuotta 2020 koskevalla ratkaisuilla saavutettavat menovähennykset ovat arvioitua 
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pienemmät,​ siirretään vastaava vähennys vuosille 2021-​2023. Mikäli ratkaisuilla 
saavutetaan suurempi kuluvähennys,​ pienenee 2021-​2023 kuluvähennystavoite 
vastaavasti. 
-​ Vuosille 2021 -​ 2023 tehdään nykyisen talousohjelman lisäksi vuositasolla noin 
kolmen miljoonan euron lisämenoleikkaukset,​ joiden toteuttaminen voi edellyttää 
myös henkilöstöön kohdistuvia toimenpiteitä. 
-​ Loput tasapainotuksesta toteutetaan poistoja sopeuttamalla,​ sotemenoja karsimalla 
tai verotusratkaisuin. 

Kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti talousarvioesitys koskien vuoden 2020 
talousarviota ja vuosien 2021-​2023 talousohjelmavuosia tuodaan erillisestä 
valmistelusta valtuuston käsittelyyn elokuussa. Jotta taloussuunnitelman muutosesitys 
olisi perusteltu ja sopeutus toteutettavissa,​ pyydetään lautakuntia valmistelemaan 
esityksensä toimenpiteistä,​ joilla sopeutus toimeenpannaan. Toimenpiteiden osalta 
tulee esittää arviot niiden vaikutuksista kuntalaisten saamiin palveluihin,​ kuntalaisiin,​ 
asiakkaisiin ja henkilöstöön euromääräisten vaikutusten lisäksi. 

Mikäli koronan aiheuttamilla poikkeusoloilla ja tulevilla sopeutustoimenpiteillä 
arvioidaan olevan vaikutusta valtuuston hyväksymiin sitoviin tavoitteisiin tai niiden 
toteutusaikatauluihin,​ pyydetään lautakuntia esittämään tarkennukset tarvittavin osin. 
Lähtökohtaisesti sitovat tavoitteet on kytketty suoraan strategisiin päämääriin 
ja edistämään niiden saavuttamista,​ joten muutosten tulisi kohdistua ensisijaisesti 
tavoiteaikatauluun ja keinoihin,​ joilla tavoitteet ovat saavutettavissa.     

Kaupunginhallitus tekee esityksensä taloussuunnitelmakautta 
koskevasta talousarviomuutoksesta lautakuntien esitykset saatuaan kokouksessaan 
24.8.2020. Samassa yhteydessä tehdään myös talousarviomuutosesitykset vuoden 
2020 toimintakulujen sopeuttamisesta korjatun yt-​päätöksen mukaisesti sekä 
muutosesitykset verotuloihin ja valtionosuuksiin viimeisimpien käytettävissä olevien 
ennusteiden pohjalta. 

Sotemenojen,​ poistojen tai veroratkaisujen kautta toteutettavista muista tarvittavista 
sopeutustoimenpiteistä päätetään syksyllä osana vuosien 2021-​2024 talousarvio-​ ja 
taloussuunnitelmakäsittelyä. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​

1. tarkentaa toimenpiteillä tavoiteltavaa summaa vuoden 2020 osalta tehtyjen 
valtionosuuspäätösten perusteella 277te. Uusi sopeutuksella tavoiteltava summa on 
11.773.062 euroa.
2. hyväksyä sopeutuksen vuosittaisen kohdentamisen palvelualueille/sitovuustasoille 
liitteen 1 mukaisesti 
3. pyytää lauta-​ ja johtokunnilta 19.8.2020 mennessä esitykset vuosina 2021-​2023 
toteutettavista toimenpiteistä,​ joilla palvelualue-​/sitovuustasokohtaiset 
kuluvähennykset on saavutettavissa. Toimenpiteiden osalta tulee esittää 
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eurojen lisäksi arviot toimenpiteiden vaikutuksista palveluihin,​ kuntalaisiin ja 
henkilöstöön.
4. pyytää lauta-​ ja johtokunnilta 19.8.2020 mennessä esitykset sitoviin toiminnallisiin 
tavoitteisiin ja tavoiteaikatauluihin.
5. valtuuttaa talousjohtajan ohjeistamaan tarkemmin käytännön valmistelua 

Käsittely

Tämä asia käsiteltiin asian § 238 jälkeen.

Willem van Schevikhoven saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana.

Henkilöstöjohtaja Merja Soosalu ja vt. palvelualuejohtajat Mikko Mäkelä ja Jari 
Lausvaara selostivat asiaa.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 24.08.2020, § 278

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite 2, Vuoden 2020 TA-muutos elokuu ICT KJ
2 Liite 3, Vuoden 2020 TA-muutos elokuu
3 Kauke 13.8.2020 § 23 + liitteet (KH24082020)
4 Opka 18.8.2020 § 17 + liite (KH 24082020)
5 Hyvo 19.8.2020 § 21 + liite (KH 24082020)
6 Jäve 19.8.2020 § 10 + liite (KH 24082020)

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuosien 2020-​23 talousarvion ja taloussuunnitelman 
kokouksessaan 11.11.2019 § 81.

Valtuusto valtuutti kaupunginjohtajan päättämään hallinnon säästöohjelman 
edellyttämistä määrärahasiirroista palvelualueiden ja konsernipalvelujen välillä. 
Kaupunginjohtaja hyväksyi päätöksellään 22.06.2020 § 15 määrärahasiirron 
Opetuksen ja kasvatuksen sekä Hyvinvoinninpalvelualueen ja Konsernipalveluiden 
välillä. Muutoksen vaikutus määrärahajakoon on esitetty liitteessä 2. Muutos on 
huomioitu talousarviotietona palvelualuekohtaisissa laskelmissa jäljempänä.

Nyt esitettävien vuoden 2020-​23 talousarvio-​ ja taloussuunnitelmamuutosten 
yhteenveto on esitetty liitteessä 3 ensimmäisenä. Yhteenvedon jälkeen kukin 
muutoskokonaisuus esitetään erikseen esittelytekstissä olevassa järjestyksessä.

 

Palvelualueiden lisäsopeutus vuosille 2020-​2023
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Kaupunginhallitus päätti 17.6.2020 § 242 palvelualueille kohdennettavasta 
lisäsopeutustarpeesta vuosille 2020-​2023 ja pyysi lauta-​/johtokunnilta esitystä 
toimenpiteistä,​ joilla palvelualue-​/sitovuustasokohtaiset kuluvähennykset on 
saavutettavissa,​ arviot toimenpiteiden vaikutuksista sekä mahdolliset 
esitykset sitovien toiminnallisten tavoitteiden ja tavoiteaikataulujen tarkennuksiksi.

Lautakunnat ovat käsittelleet asiaa kokouksissaan

13.8.2020 § 23 Kaupunkikehityslautakunta
18.8.2020 § 17 Opetus-​ ja kasvatuslautakunta
19.8.2020 § 21 Hyvinvointilautakunta
19.8.2020 § 10 Järvenpään veden johtokunta
24.8.2020 § 277 Konsernipalvelujen ja tilaomistuksen esitykset ovat  
kaupunginhallituksen käsittelyssä erillisessä pykälässä 

Sopeutustavoitteiden osalta Kaupunkikehityksen,​ Järvenpään veden ja 
Konsernipalvelujen esittämien toimenpiteiden 
talousvaikutukset vastaavat palvelualueille kohdennettuja summia. Hyvinvoinnin 
palvelualueelle ei kohdistunut sopeutustavoitteita vuosille 2021-​2023. Opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueen osalta toimenpiteitä tunnistettiin yhteensä 7,​97 Me,​ jolloin 
1,​45 Me jää myöhemmin kohdennettaviksi sopeutustoimenpiteiksi.

Lautakunnat eivät ole esittäneet muutoksia sitoviin toiminnallisiin tavoitteisiin. 
Hyvinvointilautakunnan lausunnon liitteessä tarkennetun tavoitteen kohdalle on 
kirjattu tarkennettuja keinoja sitovien tavoitteiden toteuttamiseksi. 
Kaupunkikehityksen ja opetuksen ja kasvatuksen lautakunnat eivät esitä muutoksia. 
Hyvinvointilautakunta ja konsernipalvelut esittävät muutoksia sitovien toiminnallisten 
tavoitteiden aikatauluihin. Lautakuntien materiaalit ovat pykälän liitteenä.

Kaupunginhallituksen 17.6.2020 hyväksymä sopeutustarve 11,​773 Me on esitetty 
talousarviomuutosesityksenä kaupunginhallituksen aiemmin hyväksymän 
palvelualue-​ ja vuosikohtaisen jaon mukaisesti. Kooste vuosittaisista 
kuluvähennyksistä on esitetty palvelualueittain liitteessä 1.

Vuodelle 2020 kohdistuvat talousarviomuutosesitykset on esitetty alla: 

konsernipalvelut,​ menosopeutus 251.143 euroa
tilaomistus,​ menosopeutus 12.000 euroa
opetus-​ ja kasvatus,​ menosopeutus 2.094.994 euroa
hyvinvointi,​ menosopeutus 469.205 euroa
kaupunkikehitys,​ menosopeutus 246.351 euroa

Järvenpään Vedelle ei kohdistunut sopeutusvaadetta vuodelle 2020.

Vuosien 2021-​2023 osalta sopeutustoimenpiteiden ja sopeutuksen ajallisen kohdentamista 
sekä sitovien toiminnallisten tavoitteiden sisältömuutoksia ja tavoiteaikatauluja voidaan 
vielä tarkistaa osana talousarviokäsittelyä syys-​marraskuussa. 

Muut käyttötalousmuutokset vuodelle 2020

Torin palveluiden määrärahasiirto 
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Kaupungilla on ollut sopimus Sykettä ja sinfoniaa Ry:n kanssa tori-​ ja 
tapahtumapalveluista. 31.12.2019 päättyneitä sopimuksia on jatkettu 30.9.2020 asti ja 
palvelu kilpailutetaan uudelleen vuoden 2020 aikana. Budjetissa tori-​ ja 
tapahtumapalveluihin varattu määräraha on osoitettu Hyvinvoinnin palvelualueelle 
kulttuuri ja tapahtumapalveluihin. Käytännössä jatkosopimuksen voimassaoloaikana 
osa toiminnan järjestämisvastuusta ja -​kuluista kohdistuu Kaupunkitekniikalle ja osa 
Kulttuuri ja tapahtumapalveluille. Hyvinvoinnin palvelualueelta esitetään siirrettäväksi 
Kaupunkikehitykseen Kaupunkitekniikan vastuiden mukainen osuus eli 19.333 euroa. 
Muutos koskee vain vuotta 2020. Siirrolla ei ole vaikutusta kaupungin 
toimintakatteeseen.

Poistot ja arvonalenemiset

Kaupungintalon purkulupa varmistui vuoden 2020 keväällä. Rakennuksen purku ja 
tasearvon alaskirjaus oli suunniteltu vuodelle 2019,​ eikä talousarviovarausta oltu 
tehty enää vuodelle 2020. Talousarvioon esitetään lisättävän purun ja alaskirjauksen 
siirtymisestä vuodelle 2020 aiheutuva 0,​84 Me lisäpoistokirjaus.

Verorahoitus

Koronaepidemian seurauksena kaupungin verotulot jäävät lähivuosina merkittävästi 
hyväksytystä talousohjelmatasosta. Ennustettavuuden ollessa poikkeuksellisen 
heikolla tasolla tässä vaiheessa esitetään muutosta vain vuoden 2020 verotuloihin. 
Kuntaliiton verotuloennusteet päivitetään kuluvan syksyn aikana vielä useamman 
kerran,​ seuraavan kerran jo elokuun lopussa. Vuosien 2021-​2023 verotuloennusteita 
täsmennetään talousarvion ja talousohjelman 2021-​2023 käsittelyn edetessä. 

Vuoden 2020 talousarviomuutoksen perusteena on kuntaliiton kesäkuun 
verotuloennuste,​ joka olettaa,​ että epidemiassa ei tule syksyllä toista aaltoa,​ ja tauti 
hiipuu vähitellen pois. Bruttokansantuotteen odotetaan supistuvan vuonna 2020 6 %:
lla. Ennuste on keväällä laadittua ennustetta suotuisampi,​ joten uhkakuvien 
toteutuessa on mahdollista,​ että talousarviota joudutaan muuttamaan uudelleen 
myöhemmin syksyllä.

Verotulojen heikentyminen kohdistuu erityisesti kunnallisverotuottoihin. Talousarvion 
2020 kunnallisveroja esitetään vähennettävän 11,​62 miljoonalla eurolla,​ yhteisöveroja 
0,​585 miljoonalla ja kiinteistöveroja 0,​466 miljoonalla eurolla 
talousarviotasosta. Yhteisöverotulokertymässä on huomioitu väliaikaisesti korotettu 
kuntien yhteisövero-​osuus,​ jota ilman Järvenpään yhteisöverotulot jäisivät lähes 
miljoona euroa nyt esitettyä matalammiksi. Kiinteistöverotulokertymän madaltuminen 
johtuu vuodelle 2020 sovituista verojen maksujärjestelymuutoksista.

Valtio on kuntien tulomenetyksiä ja menolisäyksiä kompensoidakseen hyväksynyt 
toimenpidekokonaisuuden,​ joka lisää kuntien valtionosuuksia ja tasoittaa 
yhteisöverotulojen pudotusta. Kaupunginhallitus käsitteli tehdyt peruspalvelujen 
valtionosuutta ja koronakompensaatiota 
koskevan valtionosuuksien muutospäätöksen sekä veromenetysten 
kompensaatiopäätöksen kokouksessaan 16.8.2020. Yhteensä valtionosuuksia 
esitetään korotettavaksi 11,​0 Me voimassa olevien valtionosuuspäätösten mukaisiksi. 
Korotuksista 6,​1 miljoonaa euroa on koronakompensaatioita,​ 4,​5 Me verotilitysryhmin 
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kompensaatiota,​ joka peritään kunnilta korkoineen takaisin vuonna 2021. Lisäksi 
muutos sisältää 0,​3 miljoonaa euroa muita muutoksia valtion peruspalveluiden 
valtionosuuksiin ja 0,​1 miljoonaa euroa muita talousarvion hyväksymisen jälkeen 
tehtyjä valtionosuuksien tarkistuksia.  

Investointiosa

Hyvinvoinnin palvelualueen palveluverkon tekniset selvitykset 

Investointi-​ ja kiinteistöallianssin johtoryhmä on päättänyt,​ että Hyvinvoinnin 
palvelualueen palveluverkkoselvitys tehdään omana työnä. Osana 
palveluverkkoselvitystä tehtävät tekniset selvitykset joudutaan kuitenkin ostamaan 
ulkopuolisilta arvioitsijoilta,​ joihin on varattu määräraha osana 
talonrakennusinvestointeja. Tilintarkastajan lausunnon mukaan tekniset selvitykset 
tulee kirjata käyttötalouteen. Selvityksiin tarvittava määräraha 150.000 euroa 
esitetään siirrettäväksi talonrakennuksen allianssi-​investoinneista hyvinvoinnin 
palvelualueen käyttötalousosaan. 

Vanhankylänniemi ja HI5  

Kunnallistekniikan infran ylläpidon puistoinvestointeihin on varattu 
Vanhankylänniemen peruskorjausta ja Kirsikkapuiston rakentamista varten vuodelle 
2020 670.000 euroa. Hankinnan kilpailutuksen jälkeen kaupunginhallitus teki 
päätöksen keskeyttää hankinta (KH 20.4.2020 § 147) tarjousten ylittäessä hankkeelle 
varatut määrärahat. Hankemäärärahasta arviolta 100.000 euroa tarvitaan 
Stålhanentien peruskorjauksiin. Kuluvana vuonna on alkamassa HI5 monitoimihalli -​
hanke,​ jonka ympäristössä kaupunki toteuttaa pysäköintialueen ja hulevesijärjestelyt. 
Investointiosan sitovuustasomuutosten yhteydessä vuodella viivästyneelle hankkeelle 
ei varattu määräraha uudelle liikuntapaikkarakentamisen sitovuustasolle. Hankkeen 
toteuttamiseksi esitetään em. Vanhankylänniemen määrärahasta siirrettäväksi 
300.000 liikuntapaikkarakentamiseen. Vanhankylänniemestä käyttämättä jäävä 
määräraha 270.000 vähennetään infran ylläpidon investointivarauksesta. 

Koy Järvenpään Liiketalon pääomitus

Kiinteistö Oy Järvenpään liiketalon yhtiökokous pidettiin 11.6.2020,​ jossa päätettiin 
periä 235 000 euron suuruinen vapaan pääoman sijoitus,​ jolla katetaan vuoden 2020 
kiinteistövero (KH 8.6.2020 § 237). Pääomasijoitusta ei ollut varattuna talousarviossa ja 
se esitetään lisättäväksi menona osakkeisiin ja osuuksiin KOY Liiketalolle. 

Kiinteistö Oy Järvenpään Liiketalon (ja jatkossa perustettavien yhtiöiden 
yhteenlaskettu arvo) kaupungin taseessa ennen pääomistusta on 9,​748 miljoonaa 
euroa ja sen jälkeen 9,​983 miljoonaa euroa.

Koy Järvenpään Liiketalosta perustettavien yhtiöiden myynti

Vuoden 2020 investoinneissa oli varauduttu Liiketalon osakkeiden myyntiin (9,​748 Me) 
kuluvana vuonna. Kiinteistö Oy Järvenpään Liiketalo on jakautumassa 
kaupungin ennakkosuostumuksen mukaisesti (KH 4.5.2020 § 171) seitsemäksi tai 



 Järvenpää Pöytäkirja 5/2020 24 ( )35
Opetus-​ ja kasvatuslautakunta 22.09.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1.  
2.  

3.  

kahdeksaksi uudeksi yhtiöksi. Perustettavat yhtiöt myydään vaiheittain,​ 
joten talousarviota on syytä muuttaa muuttuneen aikataulun mukaisesti. Myynneistä 
siirtyy vuodelle 2021 kolme neljäsosaa (6,​5 M€),​ ja loput (3,​5 M€) vuodelle 2023.

Yhteenveto 2020 talousarviomuutoksista

Käyttötalousosaan vuodelle 2020 esitetyt muutokset parantavat heikentyneestä  
talousennusteesta huolimatta kaupungin tulosta 0,​2 miljoonaa euroa. Parannus 
johtuu siitä,​ että muutosesitykseen ei sisälly Keusoteen kohdistuvia talousarvion 
ylityspainetta,​ eikä koronan vaikutuksia palvelualueiden toimintatuottoihin ja -​
kuluihin. Vaikutukset selvitetään johdon raportti 2:n yhteydessä tarkemmin ja tuodaan 
sen jälkeen talousarviomuutoskäsittelyyn. Samoin erityisesti talonrakennuksen 
investointiosan kohdistuvat muutostarpeet tuodaan käsittellyyn johdon raportti 2:n 
yhteydessä ja kun hankkeiden päätöksenteko etenee.

Myyntitulojen siirtymisen vuoksi,​ kaupunki nostaa muutokset rahoittaakseen vuonna 
2021 8,​3 miljoonaa euroa lisää lainaa.

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

merkitä tiedoksi lautakuntien lausunnot 
esittää,​ että kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteessä 3 esitetyt muutokset 
vuoden 2020-​2023 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan
esittää,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy sitovuustasoittain sitoviin 
toiminnallisiin tavoitteisiin tehdyt korjaukset vuosille 2020-​2023.  

 

Käsittely

Tämä asia käsiteltiin § 276 jälkeen.

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiakohtia § 278 ja § 279.

Päätös
Asian käsittely päätettiin keskeyttää ja siirtää jatkokokoukseen 28.8.2020 klo 7.30

Kaupunginhallitus, 24.08.2020, § 277

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 KH240820 Strategian tavoitteet päivitys konpa-tilaomistus
2 KH 240820 Lisäsopeutus 2020 Konpa ja tilaomistus
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Kaupunginhallitus päätti 17.6.2020 § 242 palvelualueille kohdettavasta 
lisäsopeutusvaateesta ja pyysi lautakunnilta esitykset vuosina 2021-​2023 
toteutettavista toimenpiteistä,​ joilla sitovuustasokohtaiset kuluvähennykset on 
saavutettavissa. Toimenpiteiden osalta tuli esittää eurojen lisäksi 
arviot toimenpiteiden vaikutuksista palveluihin,​ kuntalaisiin ja henkilöstöön. 
Lautakunnilta pyydettiin esitys myös sitoviin toiminnallisiin tavoitteisiin 
ja tavoiteaikatauluihin.

Konsernipalveluista ja Tilaomistuksesta vastaavana toimielimenä konsernipalvelut on 
valmistellut kaupunginhallitukselle esityksen pyydetyistä asioista. Esitys on pykälän 
liitteenä. 

Konsernipalvelujen sopeutus toteutetaan pääosin jättämällä avoimia tehtäviä 
pysyvästi täyttämättä. Vuoden 2020 osalta sopeutusta helpottaa osa-​aikaisuudet ja 
rekrytointien viiveet henkilöstön vaihtuessa. Sopeutus heijastuu ennen kaikkea 
kehittämiseen,​ joka voi resurssien niukkuuden vuoksi hidastua perustoiminnan 
vaatiessa työpanosta tai vaihtoehtoisesti sisäisissä palveluissa palvelutasot voivat 
alentua. Olemassa olevan henkilöstön kuormittuminen on riskinä. 

Sitovien tavoitteiden sisältöihin ei esitetä muutoksia,​ mutta aikatauluihin on tehty 
tarkennuksia ennen kaikkea koronan aiheuttaman resurssien riittämättömyyden 
vuoksi. Sekä konsernipalveluiden että palvelualueiden avainhenkilöiden 
työpanokset ovat koronan vuoksi kohdentuneet akuutin poikkeustilanteen hallintaan,​ 
eikä kehittämistyöhön ole pystytty panostamaan vaaditulla tavalla.   

KR

 

  

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä konsernipalvelujen ja tilaomistuksen 
sitovuustasoja koskevan esityksen valtuustolle esitettävistä

vuosien 2020-​2023 sopeutustoimenpiteistä
vuosien 2020-​2023 sitovien toiminnallisten tavoitteiden aikataulumuutoksista.

ja liittää tämän asian lausuntonaan kaupunginvaltuustolle asiakohtaan 24.8.2020 § 
278 

 

Päätös
Asian käsittely päätettiin siirtää jatkokokoukseen 28.8.2020 klo 7.30.

Kaupunginhallitus, 28.08.2020, § 286
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Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 KH240820 Strategian tavoitteet päivitys konpa-tilaomistus
2 KH 240820 Lisäsopeutus 2020 Konpa ja tilaomistus

Kaupunginhallitus 24.8.2020 § 277

Asian käsittely päätettiin siirtää jatkokokoukseen 28.8.2020.

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä konsernipalvelujen ja tilaomistuksen 
sitovuustasoja koskevan esityksen valtuustolle esitettävistä

vuosien 2020-​2023 sopeutustoimenpiteistä
vuosien 2020-​2023 sitovien toiminnallisten tavoitteiden aikataulumuutoksista.

ja liittää tämän asian lausuntonaan kaupunginvaltuustolle asiakohtaan 24.8.2020 § 
278 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 28.08.2020, § 287

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite 2, Vuoden 2020 TA-muutos elokuu ICT KJ
2 Liite 3, Vuoden 2020 TA-muutos elokuu
3 Pöytäkirjan ote Kaupunkikehityslautakunta 13.08.2020 § 23
4 Pöytäkirjan ote Opetus ja kasvatuslautakunta 18.08.2020 § 17
5 Pöytäkirjan ote Järvenpään Vedenjohtokunta 19.08.2020 § 10
6 Pöytäkirjan ote Hyvinvointilautakunta 19.08.2020 § 21
7 Kauke 13.8. Strategian tavoitteet 2020 päivitys
8 Kauke 13.8. Lisäsäästökohteet tasapainottamistoimenpiteet_20_23
9 Opka 18.8. Talousohjelman tarkistus lautakuntadiat OPKA päivitetty 12.8.
10 Jäve 19.8. Liite2 Järvenpään Vesi Lisäsäästökohteet 2021_2030
11 Hyvo 19.8. Toiminnallisten tavoitteiden ja niiden tavoiteaikataulujen päivitys
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Kaupunginhallitus 24.8.2020 § 278

Asian käsittely päätettiin siirtää jatkokokoukseen 28.8.2020.

 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

merkitä tiedoksi lautakuntien lausunnot 
esittää,​ että kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä liitteessä 3 esitetyt muutokset 
vuoden 2020-​2023 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan
esittää,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy sitovuustasoittain sitoviin 
toiminnallisiin tavoitteisiin tehdyt korjaukset vuosille 2020-​2023.  

 

Käsittely:

Keskustelun kuluessa Mimmi Launiala teki Katja Revon kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen:

Esitän,​ että OPKAn osalta valtuustolle esitettävää säätötavoitetta pienennetään 
kolme miljoonaa euroa suunnitelmakaudelle 2020-​2023 ja se kohdennetaan 
lautakunnan esittämien prioriteettien mukaan. 

Säästötavoitteen pienentäminen katetaan taloudentasapainottamisen 
keinovalikoimaa käyttämällä ja tarkentuu vuoden 2021 osalta 
talousarviokäsittelyn yhteydessä.

 

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin puheenjohtajan ehdotuksesta äänestystavaksi sähköinen äänestys ja 
äänestysjärjestykseksi seuraava:

JAA: Pohjaehdotus

EI: Launialan muutosehdotus

Äänestyksen jälkeen puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen 
kaupunginhallituksen päätökseksi äänin 9 -​ 2 (äänestysluettelo).

Äänestykset
Jaa: pohjaehdotus Ei: Launialan muutosehdotus

Jaa
Ulla-Mari Karhu
Jarno Hautamäki
Mikko Päivinen
Mikko Taavitsainen
Willem van Schevikhoven
Tomi Passi
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Hanna Graeffe
Helinä Perttu
Pekka Heikkilä
Ei
Katja Repo
Mimmi Launiala

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 07.09.2020, § 52

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi Rinne
kirsi.rinne@jarvenpaa.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite2 Talousohjelman tarkistusperuste
2 Liite 3, Vuoden 2020 TA-muutos elokuu
3 Pöytäkirjan ote Kaupunkikehityslautakunta 13.08.2020 § 23
4 Pöytäkirjan ote Opetus ja kasvatuslautakunta 18.08.2020 § 17
5 Pöytäkirjan ote Järvenpään Vedenjohtokunta 19.08.2020 § 10
6 Pöytäkirjan ote Hyvinvointilautakunta 19.08.2020 § 21
7 Kauke 13.8. Strategian tavoitteet 2020 päivitys
8 Kauke 13.8. Lisäsäästökohteet tasapainottamistoimenpiteet_20_23
9 Opka 18.8. Talousohjelman tarkistus lautakuntadiat OPKA päivitetty 12.8.
10 Jäve 19.8. Liite2 Järvenpään Vesi Lisäsäästökohteet 2021_2030
11 Hyvo 19.8. Toiminnallisten tavoitteiden ja niiden tavoiteaikataulujen päivitys
12 KH280820_Strategian tavoitteet ja lisäsopeutus_KONPA

Kaupunginhallitus 28.8.2020 § 287

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto 

 päättää hyväksyä liitteessä 3 esitetyt muutokset vuoden 2020-​
2023 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan
 hyväksyy sitovuustasoittain sitoviin toiminnallisiin tavoitteisiin tehdyt korjaukset 
vuosille 2020-​2023.  

 

Käsittely:

Keskustelun kuluessa Heini Liimatainen teki Jenni Marttisen kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen:
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"Järvenpään Vasemmisto ja Järvenpää Plus esittävät Opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen säästötavoitteen pienentämistä yhteensä 3,​9M€:lla 
suunnitelmakaudella 2021-​2023.  

Säästötavoitteen pienentäminen mahdollistaa mm. perusopetuksen 
säästökeinoista Tuntikehyksen pienentämisestä luopumista ja 
Varhaiskasvatuksessa sitä,​ että alueellisten varhaiskasvatuksen erityisopettajien 
määrän vähentämistä vaiheittain kolmella ei toteuteta.  

Esitämme,​ että säästötavoitteen pienentäminen katetaan talouden 
tasapainottamisen toimenpiteillä."
 

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys ja äänestysjärjestykseksi 
puheenjohtajan ehdotuksesta seuraava:
 

JAA: kaupunginhallituksen ehdotus

EI: Liimataisen muutosehdotus. 
 

Kaupunginhallituksen pohjaehdotus tuli valtuuston päätökseksi äänin 40 JAA-​ääntä,​ 9 
EI-​ääntä ja 2 TYHJÄÄ.

Äänestykset
JAA: Kaupunginhallituksen päätösehdotus EI: Liimataisen muutosehdotus

Jaa
Kaisa Saarikorpi
Kristiina Vainikka
Arto Luukkanen
Ulla-Mari Karhu
Markku Tenhunen
Tuija Kuusisto
Tiia Lintula
Petri Ovaska
Ossi Vähäsarja
Kaarina Wilskman
Helinä Perttu
Hilppa Loikkanen
Emmi Mäkinen
Satu Tuominen
Mikko Taavitsainen
Riikka Reina
Kaija Tuuri
Jarno Hautamäki
Petri Graeffe
Willem van Schevikhoven
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Mikko Laakkonen
Antti Heikkilä
Tomi Passi
Satu Haaparanta
Jarmo Mäkinen
Suvi Pohjonen
Eemeli Peltonen
Hanna Graeffe
Rita Kostama
Pekka Heikkinen
Tuomas Raejärvi
Mikko Päivinen
Peter Hagman
Liisa Majanen
Seppo Heino
Tarja Edry
Jarkko Wallenius
Timo Ijäs
Pekka Heikkilä
Pauliina Naala
Ei
Mimmi Launiala
Riikka Juuma
Heini Liimatainen
Jenni Marttinen
Peter Osipow
Jenni Komonen
Pepe Makkonen
Katja Repo
Lassi Markkanen
Tyhjä
Henry Berg
Mika Gilan

Päätös
Päätettiin äänestyksen jälkeen äänin 40 JAA-​ääntä,​ 9 EI-​ääntä,​ 2 TYHJÄÄ hyväksyä 
kaupunginhallituksen pohjaehdotus.

Opetus-​​ ja kasvatuslautakunta, 22.09.2020, § 33

Valmistelija / lisätiedot:
Topi Luostarinen
topi.luostarinen@jarvenpaa.fi
talouspäällikkö

Liitteet
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1.  

2.  

1 Liite 3, Vuoden 2020 TA-muutos elokuu

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 7.9.2020 § 52 päättänyt liitteessä esitetyt 
muutokset vuoden 2020-​2023 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan. Opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualueen osalta muutokset koskevat lisäsopeutustoimenpiteitä. 

Asiaa esitellään tarkemmin kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Mäkelä,​ vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää

merkitä tiedoksi kaupunginvaltuuston päätöksen vuoden 2020-​2023 
talousarvion ja taloussuunnitelman muuttamisesta
antaa palvelualueelle tehtävän valmistella vastaavat muutokset avainalueiden 
käyttösuunnitelmiin.

 

Käsittely

vt. palvelualuejohtaja Mikko Mäkelä esitteli asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Palvelualuejohtaja,​ talouspäällikkö
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§ 34
Lautakunta-​aloite Jenni Marttinen/Oppilaiden osallistuminen Harjulan koulun 
suunnitteluun

Liitteet
1 Lautakunta-aloite opka 22092020

Kokouksen kuluessa Jenni Marttinen teki seuraavan lautakunta-​aloitteen: "Esitän,​ että 
Harjulan koulun oppilaat pääsevät osallistumaan koulun suunnitteluun ja että heille 
järjestetään samanlaiset simulaatiot,​ joita käytettiin esimerkiksi Justin tai Kinnarin 
koulun suunnittelussa."

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Mäkelä,​ vt palvelualuejohtaja / varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta päättää merkitä lautakunta-​aloitteen tiedoksi ja päättää 
lähettää aloitteen palvelualueelle valmisteltavaksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Perusopetusjohtaja,​ Viestintä
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Muutoksenhakukielto
§27, §28, §30, §31, §32, §33, §34

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§29

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

 

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa,​ 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ 
kun pöytäkirja on ollut nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Tiedoksisaantipäivää ei 
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään:

Järvenpään kaupunki / kirjaamo

Opetus-​ ja kasvatuslautakunta

Osoite: Hallintokatu 4,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi 
    
Puh. vaihde: (09) 27 191

Kirjaamo on avoinna ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe klo 9.00-​13.00.
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös kaupungin asiakaspalvelupisteeseen os. 
Seutulantie 12,​ 04401 Järvenpää. Avoinna ma-​ke klo 9.00-​15.00,​ to 9.00-​16.00 ja pe 
8.00-​13.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
    -​ päätös,​ johon haetaan oikaisua
    -​ miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
    -​ millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään 
kaupungin kirjaamosta.


